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1 Inledning

Jordbruksverket vill med denna vagledning underlatta for dem som planerar och
utfor den offentliga kontrollen av djurskydd. Végledningen vénder sig framst till
personal vid kontrollmyndigheter som utfor djurskyddskontroller. Véagledningen
bestar av en allméan del som ger 6vergripande vagledning av djursskyddskontrollen.
Den allméanna delen galler for alla djur som halls av manniskan. I bilagorna finns de
djurslagsspecifika vagledningarna som kompletterar den allménna delen och géller
specifikt for det aktuella djurslaget. Bilagorna utgar fran de djurslagsspecifika
checklistor som ska anvéndas vid kontrollerna.

Vdgledningen ar beslutad av Jordbruksverket. Jordbruksverkets vagledning &r inte
rattsligt bindande, utan innehaller exempel och rekommendationer som kan vara till
hjélp vid beddmning och tillampning av lagstiftningen samt fér hur kontroll enligt
gallande lagstiftning kan bedrivas. Om en bestammelse blir foremal for bedémning
i domstol, till exempel om ett myndighetsbeslut i ett drende 6verklagas eller vid atal
for brott mot djurskyddslagen, blir domstolsavgérandet vagledande for tolkningen
av den bestammelsen. Aven EU-domstolens avgéranden ar vagledande vad géller
tolkningen av bestammelser i EU:s rattsakter.

Jordbruksverket ska varje ar redovisa statistik om, och en analys av hur,
djurskyddskontrollen och myndigheternas 6vriga djurskyddsarbete fungerar i en
nationell djurskyddsrapport till Regeringskansliet.

1.1 Syfte med denna kontrollvagledning

Jordbruksverket vill med denna kontrollvagledning ge rad och stod at dem som
planerar och utfor den operativa kontrollen inom djurskyddsomradet.

Malséttningen &r att pa ett samlat stalle tillhandahdlla information om
kontrollomradet,  till  exempel géllande  regelverk,  kontaktpersoner,
ansvarsfordelning, genomférandet av den operativa kontrollen.

Nér vi i 16pande text anvander tilltalet ”du” syftar vi till lansstyrelsens personal som
utfor djurskyddskontroller.

1.2 Beskrivning av kontrollomrade

Inom kontrollomradet offentlig djurskyddskontroll kontrolleras efterlevnaden av
djurskyddslagstiftningen.

Djurskyddskontrollen ar ocksa en del av kontrollen inom foder- och
livsmedelskedjan som ska sékerstalla att konsumenterna far sakra och trygga
livsmedel som ar producerade enligt lagstiftningens krav.

Kontrollomradet omfattar alla djur som halls av manniskan. Djurskyddskontrollen
omfattar darfor utéver produktionsdjuren ocksa bl.a. sallskapsdjur, forsoksdjur,
palsdjur, djur i vilthagn, djur pa cirkus och i djurparker.
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Det dr i huvudsak l&nsstyrelserna som ansvarar for den operativa kontrollen inom
djurskyddsomradet ~medan  Livsmedelsverket ansvarar for delar av
djurskyddskontrollen pa slakterierna. Den har végledningen omfattar inte
Livsmedelsverkets ansvar for kontroll pa slakterier. Det omradet finns i en egen
vagledning som &r beslutad av Jordbruksverket.

Denna vagledning omfattar endast rutinkontroll och kontroll efter klagomal, inte
lansstyrelsernas hantering av tillstand och godkannanden.

Lansstyrelserna har tillsammans med Jordbruksverket tagit fram ett handlaggarstod
gillande forprovning. Detta handldggarstod heter ”Handldggning av drenden om
forprovning” och finns tillgangligt pa Ciceronen.

1.3 Syfte med kontrollen

Kontrollens syfte ar att sdkerstalla att djurskyddslagstiftningen efterlevs. Den
svenska djurskyddslagstiftningen syftar till att sakerstélla att djur i Sverige har ett
gott djurskydd. Den syftar ocksa till att framja en god djurvalfard och respekt for
djur. Med god djurvalfard menar man i djurskyddslagstiftningen att djur ska ma
fysiskt och psykiskt bra. Den som dger, skoter eller hanterar djur ansvarar for att
djuren har det bra. Att djurskyddslagstiftningen efterlevs ar framfor allt viktigt for
djurvalfarden och bidrar till en battre djurhalsa, men ar ocksa viktigt for att
uppratthalla  allmanhetens  fortroende  for  svensk  djurhallning  och
livsmedelsproduktion.

Nar gallande lagstiftning inte foljs ska lansstyrelserna vidta de atgarder som behovs
for att djurhallaren ska atgéarda bristerna och félja lagstiftningen. Den vanligaste
atgarden ar papekanden av brister i kontrollrapporter dér djurhallaren frivilligt atar
sig att atgarda bristerna inom en viss tid. Andra atgarder &r bl.a. foreldgganden att
avhjélpa brister i djurskyddet som aven kan forenas med vite eller rattelse pa den
enskildes bekostnad. Vid allvarliga brister i djurskyddet kan det &ven bli aktuellt att
besluta om omhandertaganden av djur och beslut om djurférbud. Om
djurskyddsbestammelser inte foljts kan det bli aktuellt med atalsanmalningar om
brott.

1.3.1 Olika typer av kontroller

Rutinkontroll

Rutinkontroll omfattar den planerade kontroll som lansstyrelsen utfér. Den omfattar
kontroll av objekt som valts ut med riskklassificering som grund och de objekt som
valts ut slumpmassigt.
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Grundvillkorskontroll

Kontrollen omfattar kontroll av samtliga grundvillkor som rér djurskydd.
Kontrollobjekten har valts ut av l&nsstyrelsen efter en kombination av slumpmassigt
urval och riskanalys.

Kontroll efter klagomal

Kontroll som lansstyrelsen genomfor efter att ha fatt information fran veterinar, fran
allméanhet eller pa annat satt, som leder till att myndigheten beslutar sig for att utfora
en offentlig kontroll.

Kontroll ska goras da det finns anledning att anta att djurskyddslagstiftningen eller
beslut fattade med stod av den inte efterlevs. En anledning kan vara klagomal fran
allmanheten. Nar ett klagomal kommer in till myndigheten bor uppgifternas
omfattning och allvarlighetsgrad bedémas av lansstyrelsen. Pa sa satt kan aven
arenden som skapas via ett klagomal ingd i riskvéarderingen av lansstyrelsens
verksamhet. Lé&nsstyrelsen bor déarfor ha en strategi for att hantera
klagomalséarendena for att halla en lamplig balans mellan rutinkontroller som &r
riskbaserade och Gvriga kontroller efter klagomal.

Kontroll efter information fran officiella veterinarer (OV)

Kontroll som genomfors efter att information inkommit om bristande djurhallning
som upptackts i samband med slakt. Kontroll kan ske genom kontroll pa plats hos
djurhallaren eller administrativt fran kontoret.

Kontroll innan godkannandettillstand

Kontroll som genomfors infor provning av tillstand enligt 6 kap. 4 §
djurskyddslagen, godk&nnanden for offentlig férevisning och inbesiktning av cirkus.

Kontroll som ursprungligen inte var planerad

Kontroll for att félja upp brister som konstaterats vid en tidigare kontroll. Den forsta
kontrollen kan ha varit en rutinkontroll, en kontroll efter klagomal eller en kontroll
infor godkannandef/tillstand. Kontrollen kan ske genom en férnyad kontroll pa plats
eller administrativt fran kontoret. Begreppet har i EU:s Kontrollférordning ersatt det
som tidigare kallades “uppfoljande kontroll/extra offentlig kontroll”.
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2 Kontaktfunktioner/ kontaktpersoner

2.1 Kontaktfunktioner/kontaktpersoner vid
Jordbruksverket
Det ar djurvalfardsenheten som ansvarar fér denna végledning.

Pa Jordbruksverket ar det framst djurvalfardsenheten och forsoksdjursenheten pa
Djuravdelningen som arbetar med kontrollomradet for djurskydd. Grundvillkor
hanteras av kontrollsamordnarenheten pa EU-stodsavdelningen.

For dessa omraden anvands plattformen Ciceronen for utbyte av information. Pa
Ciceronen finns sidorna Djurskydd och kontroll samt Handléggarstod for
Stdédadministration,

For att komma i kontakt med djurvalfardsenheten, forsoksdjursenheten eller
kontrollsamordnarenheten kan du &ven ringa eller mejla oss.

Webbplats: https://jordbruksverket.se/
Telefonnummer: 0771-223 223
E-post: djurvalfard@jordbruksverket.se

forsoksdjur@jordbruksverket.se
kontrolljordbrukarstod@jordbruksverket.se

Om det uppstar problem med sidan Djurskydd och kontroll pa Ciceronen eller med
utbildningen KuDoS, ska du som handlaggare  skriva il
djurskyddochkontroll@jordbruksverket.se

Vid problem med Djurskyddskontrollsregistret (DSK) eller mobila DSK (Falken) sa
ska lansstyrelsens superuser anvanda kontaktformuldret som ni pa lansstyrelsen
hittar pa Ciceronen.

2.2 Information om andra lampliga
kontaktpersoner/myndigheter/organ

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)

SLU d&r ett svenskt statligt universitet med samlad kunskap om ett hallbart nyttjande
av de biologiska naturresurserna, inom miljé och inom livsvetenskaperna. SLU:s
kunskap ar efterfragad savél inom den grona sektorn (jordbruk, skogsbruk, fiske,
industri etc.) som hos beslutsfattare.

Webbplats: https://www.slu.se
Telefonnummer: 018-67 10 00
E-post: registrator@slu.se



https://jordbruksverket.se/
tel:+46771223223
mailto:djurvalfard@jordbruksverket.se
mailto:forsoksdjur@jordbruksverket.se
mailto:kontrolljordbrukarstod@jordbruksverket.se
mailto:djurskyddochkontroll@jordbruksverket.se
https://www.slu.se/
mailto:registrator@slu.se
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Nationellt centrum fér djurvalfard (SCAW)

SCAW jobbar brett med djurvalfardsfragor och fungerar som en kontaktyta
gentemot  lagstiftare, statliga myndigheter och andra aktérer. De
arrangerar utbildningar och seminarier och ger expertrad inom djurvalfard. De
jobbar framférallt med fragor som ror lantbrukets djur , men dven med fragor som
ror forsoksdjur, sallskapsdjur, vilt och fisk.

Webbplats: https://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/nationellt-centrum-

for-djurvalfard/
E-post: SCAW  scaw@slu.se
Kontaktpunkt slakt SCAW.kontakt.slakt@slu.se

Vaxa

Véxa ar landets storsta husdjursforening. De jobbar for en hallbar, lénsam och
konkurrenskraftig lantbruksproduktion. De &r ett modernt rikstackande radgivnings-
och serviceforetag och vander sig framst till mjolk- och kéttforetagare, men manga
av deras tjanster passar dven lantbruksforetag med andra verksamhetsinriktningar.

Webbplats: https://www.vxa.se/
Telefonnummer: 010 -471 00 00

E-post: info@vxa.se

Gard och djurhalsan

Gard och djurhalsan &r ett team med bade veterinarer och produktionsradgivare som
jobbar for att hjalpa till med allt frdn att skapa en bra djurhélsa till
produktionsplanering. De arbetar framfor allt forebyggande, men hjélper dven till
vid beséttningsproblem.

Webbplats: http://www.gardochdjurhalsan.se
Telefonnummer: 0771-21 65 00
E-post: info@gardochdjurhalsan.se

Hastnaringens Nationella Stiftelse (HNS)

HNS &r en paraplyorganisation som vill forbattra forutsattningarna for alla hastar
och héstvanner — stora som sma, kanda profiler till amatorer, oavsett sport eller
forbundstillhdrighet.

Webbplats: https://hastnaringen.se/
E-post: info@hastnaringen.se

Svenska Kennelklubben (SKK)

SKK &r hundégarnas riksorganisation och foretrader alla hundar och hundégare i
Sverige. De dr en av landets storsta intresseforeningar.

Webbplats: https://www.skk.se/
Telefonnummer: 08-795 30 00



https://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/nationellt-centrum-for-djurvalfard/
https://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/nationellt-centrum-for-djurvalfard/
mailto:scaw@slu.se
mailto:SCAW.kontakt.slakt@slu.se
https://www.vxa.se/
mailto:info@vxa.se
https://www.gardochdjurhalsan.se/
mailto:info@gardochdjurhalsan.se
https://hastnaringen.se/
mailto:info@hastnaringen.se
https://www.skk.se/

Jordbruksverket 2022-12-13 5.2.17-21134/2022 10(42)

E-post: kennelkonsulent@skk.se for fragor kring hundhallning och kennelbesok
avelskonsulent@skk.se for fragor kring avelsplanering och genetik

Sveriges Kattklubbars Riksforbund (SVERAK)

Kattforbundet SVERAK 4r den centrala organisationen for anslutna kattklubbar i
Sverige.

Webbplats: https://www.sverak.se/
https://www.id-reqistret.se/reqistrera-katt-i-id-registret/

Telefonnummer: 033-10 15 65
E-post: sverak@sverak.se

Zoobranchens Riksforbund (ZOORF)

ZOOREF &r en intresseorganisation for alla yrkesverksamma inom svensk zoologisk
fackhandel. De fungerar som kontaktndt mellan medlemmarna och for branschens
talan i kontakter med myndigheter samt for fram branschens dnskningar och
synpunkter och svarar pa remisser.

Webbplats: https://www.zoorf.org/
E-post: information@zoorf.org



mailto:kennelkonsulent@skk.se
mailto:avelskonsulent@skk.se
https://www.sverak.se/
https://url11.mailanyone.net/scanner?m=1omvrM-00071b-3k&d=4%7Cmail%2F90%2F1666611600%2F1omvrM-00071b-3k%7Cin11c%7C57e1b682%7C13082317%7C7901527%7C63567A5062A1A9851CFB9573CC749F36&s=2Rw-_0qHD6vB-5FrJpm-Mk4-ujA&o=%2Fphtw%3A%2Fwtsgdw.sreii-%2Fttresere.atgiker-srd-atr-i-ti%2Ftertsige
https://www.zoorf.org/
mailto:information@zoorf.org
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3 Definitioner

3.1 Offentlig kontroll

Med offentlig kontroll avses den verksamhet som behériga myndigheter och
kontrollorgan eller fysiska personer till vilka kontrolluppgifter har delegerats utfor i
syfte att kontrollera att aktorer foljer tillampliga regler och myndighetsbeslut.
Kontroll av om djur eller varor uppfyller krav i tillampliga regelverk &r ocksa
offentlig kontroll. Begreppet offentlig kontroll omfattar &ven de kontroller som gors
i samband med att intyg eller officiella attesteringar utfardas.

3.2 Operativ kontroll

Med operativ kontroll avses de behdriga kontrollmyndigheternas verksamhet med
oberoende och sjalvstandig granskning av kontrollobjekt. Den operativa kontrollen
innebadr alltid ett inslag av myndighetsutdvning och kréver dérfor lagstod. | lagstodet
kan operativ kontroll vara beskrivet som tillsyn, offentlig kontroll eller inspektion.

3.3 Kontrollvagledning

Med kontrollvagledning menas den vagledning eller rad, stod och samordning som
Jordbruksverket enligt lagkrav ska ge kontrollmyndigheten.

Kontrollvégledningen ska genom samordning bidra till en enhetlig och verkningsfull
kontroll inom ett kontrollomrade och inom de olika sektorerna. Den kan ocksa
utifran ett helhetsperspektiv bidra till att myndigheter i Sverige utfor ratt kontroll
och ratt omfattning.

3.4 Kontrollobjekt

Kontrollobjekt ar den eller det som ar foremal for kontroll och kan vara en aktor, ett
djur eller en vara.

Enligt 4 § Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2022:13) om offentlig kontroll
pa djurskyddsomradet definieras ett kontrollobjekt enligt foljande:

1. Fysisk eller juridisk person inklusive den plats déar personen haller sadana djur
som omfattas av djurskyddslagstiftningen, eller

2. fysisk person som helt eller delvis har frantagits ratten att vara agare till djur,
att vara djurhallare eller att hantera djur, eller

3. verksamhet som har tillstand att fa anvanda, foda upp, forvara eller
tillhandahalla forsoksdjur enligt 7 kap. 2 § djurskyddslagen (2018:1192).

3.5 Kontrollpunkter

Med kontrollpunkter menas i denna vagledning de olika moment som ingdr i den
operativa kontrollen.
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Tillsammans med denna végledning finns djurslagsspecifika checklistor samt
djurslagsspecifika végledningsbilagor.

3.6 Grundvillkor

Med grundvillkor menas vissa sarskilt foreskrivna krav som jordbruksforetag maste
uppfylla for att stodbelopp inom ramen for EU:s gemensamma jordbrukspolitik inte
ska reduceras. Mer information finns att I&sa i Kontrollinstruktionen for grundvillkor
pa Jordbruksverkets hemsida.
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4 Tillamplig lagstiftning

4.1 Kort beskrivning av regelverket
Grundldggande bestdmmelser om offentlig djurskyddskontroll finns i

e forordning (EU) 2017/625" (EU:s kontrollférordning),
o 8 kap. djurskyddslagen (2018:1192),
e 8 kap. djurskyddsférordningen (2019:66), samt

e Statens Jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2022:13) om offentlig kontroll pa
djurskyddsomradet, (saknr L44).

Grunden till den offentliga kontrollen inom djurskyddsomradet finns i EU:s
kontrollférordning. EU:s kontrollférordning ar direkt tillamplig for den offentliga
kontrollen av animalieproducerande djur och fér de som ansvarar for levande
ryggradsdjur vid transport i samband med ekonomisk verksamhet. Genom 8 kap. 13
§ djurskyddsforordningen har regeringen utokat tillampningsomradet for vissa
uppraknade bestammelser i EU:s kontrollférordning som ska tillampas vid offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet aven for andra djurhallare.

For géllande forfattningar for djurskydd rekommenderas den veterindra
forfattningshandboken sakomrade L Djurskydd som finns tillganglig via
Jordbruksverkets webbplats, www.jordbruksverket.se. Har finns alla géllande
foreskrifter som ror djurskydd samt lankar till andra forfattningar pa
djurskyddsomradet.

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet for att sakerstélla tillampningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestammelser om djurs hélsa och djurskydd, véxtskydd och
vaxtskyddsmedel samt om &ndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr
999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU)
nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG)
nr 1099/2009 och ré&dets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och
2008/120/EG och om upphavande av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr
854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG (forordningen
om offentlig kontroll).
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5 Ansvarsférdelning inom kontrollomradet

5.1 Beskrivning av Jordbruksverkets ansvar

Jordbruksverket ska enligt 8 kap. 10 § djurskyddsférordningen (2019:66), samordna
évriga kontrollmyndigheter och ge stod, rad och véagledning till dem. Ansvaret inom
Jordbruksverket for denna samordning ligger pa Djuravdelningen, i huvudsak pa
Djurvélfardsenheten forutom djurskydd for forsdksdjuren som Férsoksdjursenheten
ansvarar for.

5.2 Overgripande beskrivning av 6vriga myndigheters
ansvar

I 8 kap. 1 § djurskyddslagen och i 8 kap. 6 § djurskyddsférordningen anges att
lansstyrelserna ar behdriga myndigheter att utéva offentlig kontroll. Detta galler for
saval rutinkontroll som kontroll efter klagomal samt hantering av tillstand och
godkannanden. Denna véagledning omfattar endast rutinkontroll och kontroll efter
klagomal, inte lansstyrelsernas hantering av tillstand och godkéannanden.

Livsmedelsverket ska utéva de djurskyddskontroller i samband med slakt som anges
i EU:s kontrollférordning. Kontrollerna utfors av de officiella veterindrerna och
assistenterna pa slakterierna. Ansvarsfordelningen mellan Ilansstyrelserna och
Livsmedelsverket nar det géller djurskyddskontrollerna pa slakterier framgar av 8
kap. 6 och 9 88 djurskyddsfoérordningen (2019:66) och Jordbruksverkets foreskrifter
(SIVFS 2022:13) om offentlig djurskyddskontroll.
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6 Kontrollobjekten

6.1 Kort beskrivning av kontrollobjekten och deras
verksamhet

Ett kontrollobjekt ar en fysisk eller juridisk person som omfattas av
djurskyddslagstiftningen. Det ar alltsd en persons eller foretags regelefterlevnad som
kontrolleras. En kontroll kan ske exempelvis genom att kontrollera anlaggningen dér
djur halls (d.v.s. kontrollplatsen). Verksamheter som omfattas av rutinkontroll &r
samtliga verksamheter med livsmedelsproducerande djur, palsdjur, hasthallning,
forsoksdjur, cirkusverksamhet, verksamhet med offentlig forevisning, samt
tillstandspliktig verksamhet med séllskapsdjur sasom till exempel zoobutiker,
djurpensionat eller storre kennelverksamhet. Djurdgare med séllskapsdjur kan vara
kontrollobjekt i samband med klagomal.

Djurskyddskontrollregistret (DSK) &r det register som anvands for
kontrollverksamheten. Jordbruksverket ar ansvarig myndighet for DSK men det &r
lansstyrelserna som registrerar kontrollresultaten i DSK.
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7 Riskanalys

7.1 Den operativa kontrollen ska grundas pa riskanalys

Riskana
kvalitet.

lys skapar forutséattningar for en verkningsfull operativ kontroll med god
Darfor ska all operativ kontroll grundas pa en dokumenterad och faststalld

riskanalys. Den operativa kontrollen &r saledes riskbaserad vilket betyder att
kontrollfrekvens och kontrollens omfattning beror pa riskens storlek.

Riskanalysen inom djurskyddsomradet sker genom STatistik och RisKklassificering
av offentlig djurskyddskontroll (SToRK) som é&r en vidareutveckling av DSK. |

modelle

n anvands endast uppgifter och riskparametrar som finns i DSK.

Riskmodellen innehaller for narvarande sju moduler som baseras pa risker utifran
nedan olika perspektiv.

Djurslag — En grundrisk i huvudsak utifran forskningsresultat

Verksamhet — Risk utifran t ex paverkan i livsmedelskedjan

Senaste stallningstagande — Risk baserat pa stallningstagandet i det senaste
avslutade drendet

Allvarligaste stéllningstagande— Risk baserat pa det allvarligaste
stallningstagandet i ett &rende som avslutats under de senaste fem aren
Verksamhetsstorlek — Risk utifran storleken pa verksamheten

Antal arenden — Ju fler arenden hos djurhallaren de senaste fem aren ju hogre
risk for bristande djurskydd

Kontrollfrekvens — Hogre risk om det var lange sedan senaste kontroll

16(42)
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8 Hur forbereds den operativa kontrollen?

8.1 Genomgang av resultatet av riskanalysen

Den operativa kontrollmyndigheten bor arligen upprétta en plan for den operativa
kontrollen. Vid uppréttandet av denna plan ska L&nsstyrelsen anvanda den modell
for riskklassificering som finns i djurskyddskontrollregistret (SToRK). Detta
framgar av 12 § i Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2022:13) om offentlig
kontroll pa djurskyddsomradet.

Kontrollmyndigheten bor dven beakta eventuella operativa mal for kontrollomradet
i Sveriges flerdriga nationella kontrollplan. Sveriges nationella kontrollplan for
livsmedelskedjan (NKP) finns tillganglig hér: Nationella kontrollplanen
(livsmedelsverket.se). Som en bilaga till den nationella kontrollplanen finns
Malbilden for Djurskyddskontrollen som beskriver de nationella operativa mal och
aktiviteter som finns inom lagstiftningsomrade Djurskydd. Malbilden for
djurskyddskontrollen finns ocksa pa www.jordbruksverket.se.

Med utgangspunkt i riskanalysen beslutar sedan den operativa myndigheten hur
manga kontrollbesok som ska utforas under aret och vilka verksamheter som ska
kontrolleras i forsta hand.

8.2 Framtagande av checklista/ kontrollprotokoll med

kontrollpunkter

Den operativa kontrollen bor baseras pa de dokumenterade och faststallda
checklistor som &r framtagna av Jordbruksverket inom djurskyddskontrollomradet.
Checklistorna dr utarbetade med tillamplig lagstiftning, kontrollvagledning och
resultatet av genomford riskanalys som grund.

De checklistor som tagits fram omfattar merparten av de nationella
djurskyddskraven samt grundvillkor. For varje punkt kan man vélja pa Ja, Nej, Ej
aktuellt eller Ej kontrollerat. 1 samtliga fall innebdr ett Nej att det fanns
brister/6vertradelser mot de krav som stalls. | de fall du noterar Nej ska
bristerna/overtradelserna beskrivas mer i detalj. Ja, innebé&r att du som handlaggare
gOr beddmningen att de aktuella kraven ar uppfyllda. Fér samtliga punkter finns
ocksa alternativet Ej aktuellt. Detta anvéands i de fall aktuella regler inte ar tillampliga
i den aktuella typen av djurhéllning. Ej kontrollerat markeras for de kontrollpunkter
som inte har kontrollerats.

8.3 Mdjligheter till samordnad operativ kontroll inom
myndigheten/organet

En viktig malsattning for all operativ kontroll &r att den administrativa bérdan for
kontrollobjekten ska vara sa liten som mojligt. Ett led i detta &r att, dar sa ar mojligt,
samordna operativ kontroll inom flera omraden for att darigenom halla nere antalet


https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/livsmedelskontroll/nkp-webben
https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/livsmedelskontroll/nkp-webben
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besdk hos kontrollobjektet. Den operativa kontrollen ska genomforas effektivt men
om mojligt anpassas sa den inte i onddan paverkar foretagets verksamhet negativt
eller lagger onddig administrativ borda pa foretaget. Det kan till exempel handla om
nér under dagen kontrollen utfors.

8.4 Centrala register tillgdngliga for den operativa
kontrollen

DSK (Djurskyddskontrollsregistret)

DSK ér ett register med kontrollobjekt som lansstyrelserna har tillgang till, enligt
lagen (2009:619) om djurskyddskontrollregister och férordningen (2009:620) om
djurskyddskontrollregister. Lansstyrelserna registrerar resultatet av sina kontroller i
de djurslagsspecifika checklistorna som finns i DSK. DSK hamtar uppgifter fran
andra register, till exempel djurinnehav (n6tkreatur) fran Centrala databasen (CDB),
ovrigt djurinnehav och informationen om anlaggningen fran Plats och uppgifter om
person fran Kund. Jordbruksverket far med hjalp av DSK fram statistik om de
kontroller som l&nsstyrelserna har gjort. Denna statistik anvands till den nationella
djurskyddsrapporten som skickas in till Regeringskansliet varje ar.

Mobil djurskyddskontroll/Falken

Den mobila I6sningen innebér att djurskyddshandlaggaren hos djurhallaren direkt i
det digitala verktyget kan fylla i kontrollresultat som darefter fors dver till
djurskyddskontrollregistret (DSK). Handlaggaren behdver inte langre manuellt fora
in kontrollresultatet i DSK fran papperschecklistan. | det digitala verktyget finns
aktuell lagstiftning, kontrollinstruktionen gallande grundvillkor samt denna
végledning och de djurslagsspecifika bilagorna som enkelt kan tas fram och lasas av
handlaggaren under kontrollen.

Centrala hundregistret

Alla hundar i Sverige ska mdrkas med ett unikt ID-nummer och registreras i
Jordbruksverkets centrala hundregister som &r en e-tjanst. Vem som ansvarar for
hunden ska ocksa anmalas till hundregistret. For att kunna logga in och anvéanda e-
tjdnsten  behOver du ett anvandarnamn och ldsenord. Mejla il
hundregister@jordbruksverket.se fran din arbetsmejl for att fa anvandaruppgifter. |
dmnesraden skriver du “’16senord” och 1 mejlet skriver du myndighetens namn, ditt
namn samt din arbetsplats och ort.

Centrala kattregistret

Fran och med januari 2023 kommer &aven ett finnas ett Centralt kattregister pa
Jordbruksverket. Alla katter fodda 2008 eller senare ska fran januari 2023 vara
maérkta med ett unikt ID-nummer och vara registrerade i Jordbruksverkets centrala
kattregister.
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8.5 Forberedelse infor kontrolltillfallet

Du bor ta reda pa uppgifter om vem som ager djuren/ansvarar for djurhallningen. Ta
fram de uppgifter som finns pa lansstyrelsen om djurhallningen pa kontrollplatsen.
Finns det forprévningshandlingar ger dessa vardefull information liksom uppgifter
fran slutbesiktningen.

Titta ocksa pa resultat fran tidigare kontroller, har det funnits brister som djurhallaren
lovat att atgdarda och som inte kontrollerats pa plats efter det bor detta sarskilt
uppmérksammas vid kontrollen. Behdver du kontakta besattningsveterinéren for att
diskutera djurskyddet eller smittskyddsléget i den aktuella besattningen?

Titta pa uppgifter om djurhallningen i djurskyddskontrollregistret och de andra
djurregistren for att fa en bild av omfattningen av djurhallningen. Fundera igenom
vad du kan vénta dig att fa se. Ar det nagot sarskilt du behdver ta med eller lasa in
dig pa sa gor det.

Utover detta &r det viktigt att vid planeringen av kontrollerna ta hénsyn till
smittskydds- och hygienaspekter. Varje kontrollmyndighet ska ha en
smittskyddsrutin som beskriver vilken skyddsutrustning och vilka andra atgarder
som ska vidtas for att uppratthalla ett gott smittskydd i samband med
djurskyddskontrollerna.
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9 Genomférande av den operativa kontrollen

9.1 Foranmalan

Jordbruksverket har beslutat om en vdgledning for foranmélan av kontroller. Den
uppdaterade vdagledningen om féranmalan beslutades den 18 mars 2021,
diarienummer 6.1.17-04432/2021. | vagledningen anges foljande:

e Vid kontroller som gors rutinméssigt (exempelvis sa kallade ordinarie
kontroller eller normalkontroll, numera rutinkontroll) bor en féranmalan goras
for att skapa goda forutsattningar for kontrollen. Féranmélan bor dock inte
goras tidigare an 24 timmar innan kontrollens genomférande.

o Vid uppféljande kontroller bor syftet och vad som ska kontrolleras avgéra om
det &r lampligt att foranmala eller inte. Foranmélan bor dock inte goras tidigare
an 24 timmar innan kontrollens genomforande.

e Vid kontroll som utférs med anledning av klagomal bor inte ndgon foranmalan
goras.

e Vid revisioner eller kontroller som tar langre tid i ansprak, som exempelvis en
systematisk genomgang av foretagens rutiner, ar det motiverat att foranmala
kontrollen och i de fallen gérna i god tid.

Nér det galler de regelbundna, rutinméssiga kontroller som kontrollmyndigheterna
har planerat att genomféra beddmer vi att dessa kan och bor foranmalas. Att vi
bedomer att denna kontroll kan foranmalas baserar vi delvis pa att det i dessa fall
inte finns skal for att utga fran att det finns brister i djurhallningen. Vi bedémer aven
att om det finns underliggande brister, tillfalliga eller systematiska, marks dessa
oftast &ven om snabba atgarder har gjorts. Var slutsats ar darfor att fordelarna med
att féranméla dessa kontroller ar fler an nackdelarna. Vid kontroller som gors
rutinméssigt bor darfor en féranmélan goras for att skapa goda forutsattningar for
kontrollen. Féranmalan bor dock inte goras tidigare an 24 timmar innan kontrollens
genomforande.

Vid uppfdljande kontroller bor syftet och vad som ska kontrolleras avgdra om
foranmalan bor goras eller inte. Vid till exempel kontroll av om vissa tekniska
atgarder har vidtagits som ombyggnationer, installationer eller liknande kan
foranmélan goras utan att det far en negativ effekt pa kontrollens syfte. Vid kontroll
av andra aspekter kan daremot en foranmalan fa en negativ effekt pa kontrollens
syfte. Som exempel kan ndmnas kontroll av dagliga skotselrutiner som utfodring av
djur eller renhallning av djurutrymmen inom djurskyddsomradet. 1 dessa fall
beddmer vi att mojligheten att féranmala & mer begrdnsad. | beddmningen om
foranmalan &r lamplig eller inte kan &ven végas in vilken riskkategori foretaget ar
klassat till. Om det ar lampligt eller inte att gdra en féranmalan vid uppféljande
kontroller bor alltsa bedémas fran fall till fall.

Nar det galler kontroller som gors som féljd av klagomal bedémer vi att det inte ar
lampligt att dessa kontroller foranmals. | dessa fall finns det skal att misstanka att
det finns brister hos den som ska kontrolleras och en foranmélan skulle kunna géra
det lattare att dolja dessa brister och risken ar da att de inte kommer att atgardas. Var
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bedémning &r att nackdelarna med foranmalan vid klagomalsarenden véger tyngre
an fordelarna.

Vid revisioner eller kontroller som omfattar en systematisk genomgang av
foretagens rutiner behdver man ofta traffa specifika personer for att fa svar pa
fragorna. Det &r da motiverat att foranmala kontrollen och i de fallen garna i god tid.
Kontroller som tar langre tid, exempelvis om kontroll utférs av fler
lagstiftningsomraden samtidigt, dar kontrollobjekten ligger avsides eller dar
kontrollobjekten har tillganglig personal pa oregelbundna tider kan ocksa utgdra skal
for foranmalan for att kontrollerna ska kunna utforas.

En motivering till varfér foranmalan beddémdes som nddvandig bor anges i
kontrollrapporten.

9.2 Provtagning och analys

Information om hur exempelvis buller, godselgaser, luftstrommar m.m. ska matas
finns att lasa i de djurslagsspecifika bilagorna for respektive djurslag dar det ar
aktuellt.

9.3 Dokumentationskrav

Det ar viktigt att du dokumenterar alla uppgifter: skriv anteckningar, ta foton, anvand
videokamera. Andra personer, exempelvis djuragaren eller en domstol, maste kunna
forsta vad du sett vid kontrollen och varfor du gjort de stallningstaganden som du
har gjort. Du bor vara extra noggrann nar du upptéacker brister, och nar du
dokumenterar férhallanden som kan komma att andras.

Nar kontrollen avslutas ska du beréatta for djurhallaren vad du lagt marke till, i stora
drag. Om du upptéckt nagra brister som behdver atgardas bor du tala om det samt
inom vilken tid bristerna ska vara atgardade. Du ska och ocksa forklara vilka
konsekvenser bristerna kan fa. Du bor ocksa ge djuragaren skriftlig information om
vem som utfort kontrollen, kontaktuppgifter och vad kontrollen omfattat.

Kontrollrapport

Efter kontrollen ska en kontrollrapport skickas till djurhallaren. Dess innehall
regleras i artikel 13.1 i EU:s kontrollférordning samt i 10 § Statens jordbruksverks
foreskrifter (SIVFS 2022:13) om offentlig kontroll pa djurskyddsomradet.

Rapporten ska innehalla

e en beskrivning av syftet med den offentliga kontrollen,
e de kontrollmetoder som tillampats,
o tid och plats for kontrollen,

e omoch i sa fall nar kontrollen har aviserats i forvag,
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e vilka som har varit narvarande vid kontrollen,

¢ kontrollens omfattning i form av vilka djurslag och vilka stallavdelningar,
utrymmen eller platser som har kontrollerats samt vad som har framkommit vid
kontrollen,

e kontrollmyndighetens bedémning och de atgarder som kontrollmyndigheten
avser att vidta med anledning av det som har framkommit vid kontrollen, samt

o allmén information om att kontrollobjektets verksamhet omfattas av
djurskyddslagstiftningen samt att den som &r ansvarig for verksamheten &r
skyldig att kdnna till och félja géllande bestammelser.

9.4 Problem som kan uppsta vid kontrollen

Djurhdllaren motsatter sig kontroll eller slapper inte in dig i
stallar/djurutrymmen

Om djurhallaren vid aviseringen eller nar kontrollen ska paborjas sager att hen inte
vill att den ska genomforas bor du upplysa om att den som ar foremal for offentlig
kontroll &r skyldig att lamna den hjalp som behdvs for att kontrollen ska kunna
genomféras. Lagstod for detta finns 1 8 kap. 15 § djurskyddslagen.
Kontrollmyndighetens ratt till tilltrade finns ocksa reglerat i 8 kap. 12 §
djurskyddslagen.

Om inte det hjalper far du upplysa om att du annars far tillkalla polis som far hjalpa
till sa att kontrollen kan genomforas.

Av forarbetena till djurskyddslagen, prop. 2016/17:224, framgar att det é&r
kontrollmyndigheten som bedémer om det finns behov av att begéra hjalp.
Polismyndigheten ska inte géra nagon materiell bedémning av en sadan begéaran.

Djurhallaren ar oantraffbar vid forsok att avisera kontroll eller vid
kontrollbesoket

Om det finns skal att tro att det finns brister i djurhallningen bor du 6vervaga att
genomfora kontrollen med hjalp av Polismyndigheten.

Djurhallaren ar hotfull vid avisering eller vid kontrollbesok

Om djurhallaren upptrader hotfullt ska du tillampa lansstyrelsens rutiner for
sékerhet.

Ratt till tilltrade

Nar du arbetar pa en kontrollmyndighet har du ratt att fa tilltrade till omraden,
anlaggningar, byggnader, lokaler och andra utrymmen dér det kan antas att djur halls.
Tilltrade till bostader far endast ske nar det kan antas att djur halls dar och att
djurhallningen inte uppfyller bestammelserna. Du har dven rétt till tilltrade om syftet
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ar att kontrollera att tidigare konstaterade brister i djurhallningen har atgardats eller
for att kontrollera en djurhallning som kraver tillstand. Du har &ven rétt att fa tilltrade
till omraden, anlaggningar, byggnader, lokaler, andra utrymmen och bostéder, nar
det behovs for att kontrollera att beslut om djurférbud foljs.

| forarbetena till djurskyddslagen, prop. 2017/18:147 s. 202, anges att regeringen
anser, i likhet med majoriteten av remissinstanserna, att det ar lampligt att i enlighet
med promemorians forslag, fortydliga att kontrollmyndigheten har en ratt till
tilltrade till utrymmen déar det kan antas att djur halls. Det kan till exempel
forekomma situationer dar kontrollmyndigheten har uppgifter i en anmélan om att
djur ska finnas i ett utrymme, men dér innehavaren av utrymmet fornekar att det
finns djur dar eller inte kan kontaktas. Aven i dessa situationer bor
kontrollmyndigheten kunna fa tilltrade till utrymmet nér det ar nodvandigt for att
kontrollera uppgifterna i anmalan. Det kan ocksa vara sa att kontrollmyndigheten i
samband med kontroll av djur i ett utrymme, exempelvis ett stall, gor observationer
som ger anledning att tro att djur halls aven i andra anslutande byggnader. Ett annat
exempel kan vara att kontrollmyndigheten vid tidigare kontroller patraffat djur i
utrymmet. Ratten till tilltrade bor saledes ocksa omfatta utrymmen dar det, till fljd
av inkomna uppgifter eller andra omstandigheter, kan antas att djur halls.

| samma forarbeten, s. 206, star det att tilltrade till bostader mot den enskildes vilja
bor endast fa ske om det ar dar djuren kan antas hallas. Om djuren halls och kan
kontrolleras i ett annat utrymme bor kontroll ske dar. Intresset av att ocksa fa tilltrade
till en bostad dér djur endast kortvarigt har hanterats eller déar det endast finns
utrustning eller handlingar kopplade till djuren &r inte sa starkt att det ar motiverat
med ett sadant ingrepp i den privata sfaren.

Lite langre ner pa samma sida star det att syftet med den aktuella bestaimmelsen &r
att tydliggora i vilken utstrackning kontrollmyndigheten har rétt till tilltrade, vilket
innefattar mojligheten att med hjélp av Polismyndigheten bereda sig tilltrade trots
att den enskilde inte medverkar till det eller motsatter sig att ge kontrollmyndigheten
tilltrade. Om den enskilde aktivt och frivilligt samtycker till att kontrollmyndigheten
far tilltrade till ett utrymme kan kontroll givetvis ske &ven i andra fall &n de som
uttryckligen anges i bestammelsen.
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10 Hantering av brister som konstateras vid den
operativa kontrollen

10.1 Kontrollmyndighetens ansvar att félja upp brister

Den behériga myndigheten ska vidta lampliga atgarder som sakerstéller att
djurhallaren atgardar den bristande efterlevnaden och forebygger ytterligare
upprepningar, detta framgar av artikel 138 i EU:s kontrollférordning. Lansstyrelsen
ska genom radgivning, information och pa annat satt underlatta for den enskilde att
fullgdra sina skyldigheter (8 kap. 4 8§ djurskyddslagen). | 8 kap. 5 § djurskyddslagen
star det att kontrollmyndigheterna ska vidta lampliga atgarder med anledning av
Overtradelser av lagen. Detsamma galler Overtradelser av foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stéd av lagen och de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar. | 1 kap. 5 § djurskyddslagen star det bland annat att lagen kompletterar
sadana bestammelser i EU-férordningar som faller inom lagens tillampningsomrade.
Regeringen ska i Svensk forfattningssamling tillkdnnage vilka grundférordningar
som avses.’

Kontrollmyndigheten har ansvar for att félja upp att brister som konstateras i
kontrollen atgardas av djurhallaren/verksamhetsutévaren. Om brister pavisas i den
operativa kontrollen kravs en fornyad kontroll, antingen kontroll pa plats eller
administrativt fran kontoret. Uppfoljning kan vid lampliga fall dven ske vid nasta
rutinkontroll. Kontrollmyndigheten far sjalv ta stallning till nar en férnyad kontroll
ar motiverad enligt beddmningsgrunderna och inom vilken tidsram det ska goras.

10.2 Vilka brister som bor innebéra ett fornyat besok
(toleransniva etc.)

Om brister konstaterades vid kontrollen ska dessa féljas upp inom en bestamd skalig
tid. Uppfdljande kontroller ska bekostas av djurhallaren genom avgift for offentlig
kontroll. Det &r darfor viktigt att det ar klart for djurhallaren vad som leder till
uppféljande kontroll. Denna avgift &r dock inte att betrakta som sanktioner eller
straff mot djurhallaren utan anvands endast for att ticka myndighetens kostnader.

Hur kontrollmyndigheten ska ta ut avgift samt hur avgiften ska raknas fram finns i
artikel 79.2 ¢ och artikel 83.1 i EU:s kontrollférordning, 8 kap. 19 §

2 Detta har Regeringen gjort i tillkannagivande (2019:720) av de EU-bestammelser som
djurskyddslagen (2018:1192) kompletterar. Dar anges att djurskyddslagen bl.a.
kompletterar bestammelser i EU:s kontrollférordning om djurskydd och
djurskyddskontroll.
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djurskyddsférordningen samt 14 § Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2022:13)
om offentlig kontroll pa djurskyddsomradet.

Om brister har konstaterats vid kontrollen maste du ta stallning till hur lansstyrelsen
ska folja upp att bristerna atgardats. Nar kontrollmyndigheten tar stallning till hur
atgarderna som djurhallaren vidtar for att avhjélpa brister ska kontrolleras, bér man
till exempel beakta bristens allvarlighet, djurhallarens installning till den patalade
bristen, och kontrollmyndighetens tidigare erfarenheter fran kontrollobjektet

Olika kontrollmetoder kan vara aktuella. Vissa brister &r av sadan art att en kontroll
pa plats kravs, till exempel nar allvarliga brister i tillsyn, renhallning eller utfodring
har noterats. Vid andra typer av brister kan en administrativ uppféljning vara
tillracklig, t. ex. genom nagon form av dokumentation fran djurhallaren som visar pa
att bristen atgardats. Det kan t. ex. vara ett foto pa det lagade skyddsgallret dver en
lampa, kopia pa en veterinarjournal eller en faktura fran hovslagaren.

10.3 Forelagganden

| artikel 138 i EU:s kontrollférordning finns bestammelser om atgarder som den
behdriga myndigheten ska vidta vid bristande efterlevnad av regelverket. | 8 kap. 9
§ djurskyddslagen star att utéver vad som foljer av de EU-bestammelser som lagen
kompletterar far en kontrolimyndighet besluta de férelagganden som behdvs for
efterlevnaden av lagen, foreskrifter och beslut som har meddelats med stod av lagen,
de EU-bestdmmelser som lagen kompletterar och de beslut som har meddelats med
stdd av EU-bestdmmelserna.

| uttrycket forelaggande inbegrips bade forelagganden som alagger djurhallaren att
gora nagot och forelagganden om forbud. Forelagganden kan forenas med vite.

Forelagganden bor tillampas i de fall brister uppdagats som ar av sadant slag att
verksamheten inte visar vilja att vidta nédvandiga atgarder eller da brister inte ar
atgardade pa ett tillfredsstallande satt vid en uppfdljande kontroll. Forelaggande bor
ocksa tillampas i de fall allvarligare brister uppdagats. Andra situationer dar
forelaggande kan tillampas &r da atgarderna for att atgarda en brist ar ekonomiskt
omfattande eller dar den rimliga tiden for att kunna atgéarda en brist behover vara
relativt lang.

Av Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 15 mars 2021 i mal nr 1511-20 framgar
att syftet med ett forelaggande &r na rattelse i ett visst avseende. Forelaggandet ska
darfor vara handlingsdirigerande, dvs. det ska forma djurhallaren att vidta eller avsta
fran en viss atgard (jfr HFD 2017 ref. 21). Annorlunda uttryckt ar det en forutsattning
for att ett forelaggande ska fa meddelas att det finns ett behov av ett sadant for att
den aktuella djurhallningen ska uppfylla de krav som stalls upp i regleringen. Om
djurhallaren vid tidpunkten for beslutet redan har atgardat de aktuella bristerna och
djurhallningen saledes uppfyller kraven i lagstiftningen behdvs inte ett beslut om
forelaggande for att na rattelse i det aktuella avseendet. Kontrollmyndigheten far da
inte meddela ett sadant beslut. | korthet innebar domen alltsa att forelagganden inte
ska beslutas om bristen redan ar atgardad.
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Ett forelaggande bestar alltid av ett krav som anger vad mottagaren ska gora eller
avsta fran att gora. Det ar viktigt att innehallet i denna del ar sa tydligt som moéjligt.
Det ska alltid framga av forelaggandet vid vilken tidpunkt eller inom vilken tidsfrist
en atgard ska vidtas. Det &r viktigt att tiden &r tillrackligt lang sa att djurhallaren har
rimlig majlighet att hinna vidta de atgarder som kravs. Eftersom ett forelaggande bor
delges mottagaren maste man ocksa rakna med tiden for delgivning. Det kan vara
lampligt att forelaggandet ska uppfyllas inom en viss tid efter att foreldggandets
delgetts adressaten snarare an senast ett visst bestamt datum. Hansyn kan ocksa tas
till sasongsmassiga forhallanden. Det &r till exempel enklare att utfora arbeten i
djurstallar nar djuren gar pa bete. Aven bristens karaktir, d.v.s. allvarlighetsgraden,
har betydelse for tidsfristens langd.

Ett forelaggande maste vara formulerat sa tydligt att mottagaren inte kan missforsta
vad som krévs av honom/henne. Att man ska skriva tydligt vad som férvantas av
djurhallaren far inte tolkas som att man alltid ska ange exakt hur bristerna ska
avhjalpas. Av beslutet ska framga vilken eller vilka brister som ska atgardas och
vilket resultat som forvantas av atgarden, men inte véagen dit. Det &r inte lampligt att
myndigheten anger om exakt hur djurhallaren i detalj ska agera for att avhjalpa
bristen, speciellt inte om det finns olika vagar att na malet.

Den som har att folja ett forelaggande maste ocksa ha den s.k. radigheten, dvs.
rattslig eller faktisk mojlighet, 6ver det han eller hon har att utféra. Det innebér att
nagon som arrenderar betesmark inte kan forelaggas att vidta atgarder pa stangsel
som han eller hon inte &dger. Daremot kan en djuragare forelaggas att halla sina djur
sa att de till exempel inte riskerar att skada sig pa ett bristfalligt uppsatt stangsel. Det
ar da upp till djuragaren att reglera fragan med markagaren eller flytta sina djur till
en annan plats.

Nar tiden for da atgarder senast ska vara vidtagna har 16pt ut bor myndigheten
kontrollera om djurhallaren har foljt beslutet. Om det vid en kontroll visar sig att
beslutet inte har foljts ska myndigheten overvaga vidare atgarder. Det kan till
exempel vara att aterkomma for ny kontroll, att kombinera beslutet med vite eller
annu kraftigare atgard som omhéndertagande av djuren om forutsattningarna for det
ar uppfyllda. Beroende pa omstandigheterna i det aktuella drendet kan myndigheten
redan vid det forsta férelaggandet informera om att ett omhandertagande av djuren
kan bli aktuellt om bristerna inte avhjélps inom viss tid. Beddmningen goérs i det
enskilda fallet.

Vite

Forelagganden far forenas med vite. Bestammelser om vite finns i lagen (1985:206)
om viten. Att forelaggandet forenas med vite innebér att den enskilde blir skyldig att
betala ett visst belopp till staten om han eller hon inte rattar sig efter beslutet. Vite ar
saledes ett ekonomiskt patryckningsmedel som myndigheten kan anvanda for att
forma den enskilde att folja myndighetens beslut. Principerna for beslut som
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kombineras med vite &r inte annorlunda &n fér samma beslut utan vite. En myndighet
maste i varje enskilt fall med hansyn till omstandigheterna bestimma om vite ska
séttas ut i ett forelaggande. Omstandigheter som myndigheten bor beakta i samband
med det ar exempelvis hur den enskilde har upptrétt vid myndighetens tidigare
kontakter med honom eller henne, vikten av det allménna intresse som foreldggandet
ar avsett att tillgodose, intresset av att snar rattelse sker och myndighetens dnskan
att uppratthalla ett gott forhallande till den enskilde.® Det finns inget i lagstiftningen
som hindrar att man redan i ett forsta forelaggande riktat mot en djurhallare tar med
ett viteshelopp om detta bedoms nodvandigt for att fa till stand rattelse och det ror
sig om en allvarlig brist.

Nér vite forelaggs ska det faststéllas till ett bestdmt belopp. Ett vitesbelopp ska i
forsta hand bestammas till en sadan storlek att det kan antas bryta den enskildes
motstand att efterleva myndighetens beslut. Myndigheten ska saledes avpassa
beloppet efter styrkan hos den enskildes motstand. En riktpunkt vid bestimmandet
av vitesbeloppet kan ocksa vara att det ska sta i proportion till hur mycket det skulle
kosta att vidta réttelsen. Det bor inte framsta som enklare och det ska inte ”16na sig”
att betala vitet i stallet for att atgarda bristen.

Om ett forelaggande omfattar flera atgarder bor ett vitesbelopp sattas for varje atgard
som ska vidtas. Om det ar lampligt med hansyn till omstandigheterna, far vite
forelaggas som I6pande vite. Vitet bestams da till ett visst belopp for varje tidsperiod
av viss langd under vilken foreldggandet inte har foljts. Exempelvis kan
forelaggandet da forenas med lopande vite om X kronor for exempelvis varje
paborjad vecka eller manad som bristen kvarstar. Om foérelaggandet avser en
aterkommande forpliktelse ska I6pande vite bestammas till ett visst belopp for varje
gang adressaten underlater att fullgéra forpliktelsen. 1 fraga om forelagganden med
I6pande vite ar det viktigt att tdnka pa att tidsperioderna inte bor goras kortare an att
myndigheten verkligen hinner med att kontrollera om féreldggandet har foljts.

Nar vitesforeldggandet har vunnit laga kraft och tiden i féreldggandet 16pt ut, bor
myndigheten kontrollera om djurhallaren har féljt beslutet. Utan en sadan kontroll
ar det i praktiken omgjligt att fa vitet utdomt i domstol. Det & myndigheten som i
domstolsprocessen ska visa att djurhallaren inte gjort det han forelagts att géra. Vad
galler 16pande vite bor kontrollen och begédran om utdémande goras for varje period
som angetts i beslutet.

For att den enskilde ska bli skyldig att betala vitesbeloppet maste den myndighet
som utfardat vitesforeldggande ansdka om att vitet doms ut vid férvaltningsratten.
Ansokan om utdomande av vite ska vara skriftlig och foljas av en kopia av
vitesforeldaggandet och kontrollrapport. Det &r ocksda lampligt att bifoga

% Se Lorentzon, Lag (1985:206) om viten 1 §, Karnov 2022-12-05 (JUNO).
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delgivningskvitto eller annan handling dar det framgar att beslutet mottagits av
behorig person. Vad som mer ska inga i ansokan framgar av 3 och 4 §§
forvaltningsprocesslagen (1971:291).

10.4 Rattelse pa enskilds bekostnad

Om nagon inte rattar sig efter gallande djurskyddsregler far kontrollmyndigheten,
med stod av 8 kap. 10 § djurskyddslagen, besluta om rattelse pa dennes bekostnad.
Rattelse pa den enskildes bekostnad kan vara lampligt om djurhallaren inte atgardar
en brist som snabbt behdver atgardas. Exempel pa detta skulle kunna vara nér en
storm orsakat skador pa ett stall sa att djuren riskerar att skadas och djuragaren inte
gar att na, eller utfodring av djur som saknar foder och djurhallaren inte gar att na
eller vagrar agera.

10.5 Beslut om djurférbud

| forarbetena till djurskyddslagen, prop. 2017/18:147 s. 217, anges att det enligt
regeringens mening ar av stor vikt att samhéllet har tillrdckliga befogenheter att
ingripa nar det dr nodvéandigt for att skydda djur som utsatts for allvarliga
djurskyddsproblem. Forbud for enskilda att hantera djur ar en sadan atgard som i
vissa fall ska vidtas for att forhindra att djur fortséttningsvis far illa. Ett beslut om
djurforbud innebar emellertid ocksa en betydande inskrankning i den enskildes fri-
och rattigheter. Ett djurforbud kan omdjliggora bedrivande av viss narings- eller
yrkesverksamhet. Aven mojligheten att halla ett séllskapsdjur eller i Gvrigt ha
kontakt med djur ar av stor betydelse for manga manniskor. Vid utformningen av
bestammelsen om djurforbud maste déarfor en noggrann avvagning mellan dessa
intressen goras.

Fragestallningar att ha med dig infor provningen av djurforbud.
e Utgor detta grund for ett djurférbud?
o Kan férbudet begransas eller ska det omfatta alla djurslag?
e Kan begréansning i djurantal vara ett (mindre ingripande) alternativ?

e Ar det sannolikt att det som lett fram till en prévning av djurforbud inte
kommer att intraffa igen?

Enligt 9 kap. 1 § djurskyddslagen ska Lansstyrelsen besluta om forbud att ha hand
om djur for en fysisk person som

1. allvarligt har forsummat tillsynen eller varden av ett djur,
2. har misshandlat ett djur,

3. inte foljer ett beslut som en kontrollmyndighet har meddelat enligt 8 kap. 9 §
om beslutet ar av vasentlig betydelse fran djurskyddssynpunkt.

4. har varit foremal for upprepade beslut enligt 8 kap. 9 8 om ett djurforbud ar
befogat fran djurskyddssynpunkt,
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5. genom en dom som har fétt laga kraft eller genom ett godkant
strafforelaggande har befunnits skyldig till djurplageri eller grovt djurplageri
enligt 16 kap. 13 § brottshalken,

6. genom en dom som har fatt laga kraft eller genom ett godkant
strafférelaggande har befunnits skyldig till brott enligt 10 kap. 1-5 88 eller
alagts foretagshot for sadant brott, om ett djurforbud ar befogat fran
djurskyddssynpunkt, eller

7. genom ett beslut som en kontrollmyndighet har meddelat med stéd av 10 kap.
6 a § har alagts sanktionsavgift, om ett djurférbud ar befogat fran
djurskyddssynpunkt.
Djurférbud ska dock inte beslutas om det ar sannolikt att den omstandighet som
annars ska leda till djurférbud inte kommer att upprepas.
Enligt 9 kap. 2 § djurskyddslagen far ett djurforbud enligt 1 § avse alla djurslag eller
begransas till ett eller flera djurslag. Ett djurforbud far ocksa avse forbud att ha hand
om fler an ett visst antal djur. Ett djurférbud far dven avse andra begransningar i
ratten att ha hand om djur. Detta innebér till exempel att beslutet kan formuleras sa
att nagon som &r anstalld hos en djuragare for att skota djur kan fa fortsatta gora det
men inte far ha egna djur om det ar den egna djurhéllningen som var orsaken till
djurférbudet. Ett djurférbud kan galla for en viss tid eller tills vidare. Forbud ska
meddelas dven om missforhallandet som foranleder beslutet har upphort da
lansstyrelsen fattar sitt beslut, med den begransning som framgar av djurskyddslagen
9 kap.18§2st*

Den som har fatt ett djurforbud kan ansokan om att fa det upphavt. Lansstyrelsen ska
da prova om de forutsattningar som ledde till djurforbudet fortfarande kvarstar eller
inte, dvs. om situationen har forandrats. Det kan till exempel vara forbéattrad fysisk
eller psykisk halsa eller en forbattrad ekonomisk situation. Lansstyrelsen ska
upphéva djurférbudet om det inte langre behdvs.

Enligt 9 kap. 3 8 djurskyddslagen ska lansstyrelsen samtidigt som lansstyrelsen
meddelar djurforbud forelagga djuragaren eller djurhallaren att inom en viss tid gora
sig av med det eller de djur som omfattas av djurférbudet. Detta galler dock inte om
lansstyrelsen i enlighet med 5 eller 6 § ska besluta att omhanderta djuret eller djuren
i samband med beslutet om djurférbud.

4 Se Lundberg, Djurskyddslag (2018:1192) 9 kap. 1 §, Karnov 2022-12-05 (JUNO).
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Allvarligt har féorsummat tillsynen eller varden av ett djur (9 kap.
1 8 1 st. p. 1 djurskyddslagen)

| det har fallet har djurhallaren utsatt ett djur for lidande. Oftast ar det saker som
djurhallaren borde ha gjort, men inte har gjort. Det kan rora sig om att djurhallaren
inte har

e gett ett djur nodvandig vard enligt 4 kap. 1 § djurskyddslagen,

o verkat hovar eller klovar pa sa lang tid att de har forvuxit kraftigt med stort
lidande till f6ljd,

e godslat ut pa sa lang tid att djuren statt i en eller flera decimeter djup
godselgegga eller rengjort utrymmen for séllskapsdjur sa att bade narmiljén
och djuren &r smutsiga

o utfodrat djuret, eller
e gett djuret vatten.
Det kan ocksa rora sig om att djurhallaren har

o hallit djuret i sa dalig miljo att det har utsatts for kraftig kyla, eller haft en
genombldt eller helt oisolerad liggplats i kyla (till exempel hund som fryser
ihjal eller far kraftigt nedsatt allmantillstand i dalig hundkoja), eller

e |atit djuren ga i sa dalig miljo att djuren i besattningen generellt har ett mycket
utbrett och kraftigt gédselpansar

Allmént kan ségas att enstaka kraftiga forsummelser enligt denna punkt bér leda till

forbudsprévning, till exempel om ett djur har svultit eller torstat ihjal, eller om hov-

eller klovvarden ar sa kraftigt eftersatt att det innebdr ett lidande for djuret. Om

forsummelserna inte &ar lika kraftiga, till exempel mattlig underutfodring, nagot

mindre kraftigt forvuxna hovar eller kldvar, eller bristande utg6dsling och

renhallning sa far man véga in en tidsaspekt eller se om férsummelser av liknande
art har skett tidigare.

Misshandlat ett djur (9 kap. 1 8§ 1 st. p. 2 djurskyddslagen)

Det finns ingen faststalld definition for vad som &r misshandel av ett djur. |
forarbetena till djurskyddslagen, prop. 2017/18:147 s. 119 framgar det att enligt 3
kap. 5 § brottsbalken déms den som tillfogar en annan person kroppsskada, sjukdom
eller smarta eller forséatter honom eller henne i vanmakt eller nagot annat sadant
tillstand for misshandel. Uttrycket misshandel anvéands vidare som ett led i
bestammelsen om djurplageri i 16 kap. 13 § brottsbalken. Enligt den bestammelsen
ska nagon som genom misshandel, 6veranstrangning eller vanvard eller pa annat satt
otillborligen utsatter ett djur for lidande démas for djurplageri. Det ar dock inte
klarlagt i vilken utstrackning rekvisiten i 3 kap. 5 § brottshalken kan tillampas ocksa
for att avgdra vad som ar misshandel av djur enligt 16 kap. 13 § brottsbalken.
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Det krévs inte en fallande dom for att den har punkten ska kunna anvéndas. Fallande
domar for djurplageri eller brott mot djurskyddslagen finns i egna punkter i 9 kap. 1
§ djurskyddslagen). Det kravs dock att misshandeln pa nagot vis kan styrkas.

Beslut av vasentlig betydelse ur djurskyddssynpunkt (9 kap. 1 §
1 st. p. 3 djurskyddslagen)

| forarbetena till djurskyddslagen, prop. 2017/18:147 s. 217 star det att regeringen
anser att foreldgganden och foérbud som meddelas med stéd av djurskyddslagen, och
som syftar till att se till att lagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen foljs, alltid bor ses som befogande fran djurskyddssynpunkt. For att
foreldgganden eller forbud ska vara av vésentlig betydelse for djurskyddet bor dock
krévas att de avser att komma till ratta med Overtradelser som medfor lidande eller
en konkret risk for lidande eller férsamringar i évrigt av djurens valfard. Vissa
forelagganden kan dock avse Overtradelser av bestimmelser som i det konkreta fallet
inte innebar nagra risker for djurskyddet, utan snarare avser att allmant framja ett
gott djurskydd eller underlatta kontroll. Underlatenhet att félja sadana forelagganden
bor i normalfallet inte leda till djurforbud.

Upprepade beslut (9 kap. 1 § 1 st. p. 4, djurskyddslagen)

| forarbetena till djurskyddslagen, prop. 2017/18:147 s. 221 star det att det enligt
regeringens mening betraffande beslut om forelaggande eller forbud bade kravs att
beslut har fattats vid upprepade tillfallen och att ett djurforbud &r befogat fran
djurskyddssynpunkt for att ett sadant ska meddelas. Sa som tidigare har anforts bor
en sa ingripande atgard som djurforbud inte beslutas i andra fall &n dar det finns
behov av det fran djurskyddssynpunkt.

Med upprepade tillfallen bor enligt regeringens uppfattning forstas minst tva. For att
ett djurforbud ska anses vara befogat fran djurskyddssynpunkt bor dvertradelserna
som huvudregel ocksa ha skett under senare tid och i relativt nara anslutning till
varandra. Overtradelser som ligger flera &r tillbaka i tiden eller sker med flera ars
mellanrum bér normalt inte medfora att ett djurforbud kan anses vara befogat fran
djurskyddssynpunkt. Undantagsvis kan dock allvaret i 6ver- tradelserna eller
omstandigheterna i 6vrigt motivera en annan bedémning. Ett exempel kan vara att
en person som har varit foremal for beslut avvecklar sin djurhallning och sedan efter
viss tid aterupptar den och da aterigen omgaende blir foremal for nya beslut.

Enligt regeringens uppfattning bor skyldigheten att i vissa fall meddela djurférbud
aven for den som har foljt forelagganden behallas. Det kan finnas fall dar
overtradelser av djurskyddsbestammelser, aven om de réttas till, visar en sa vasentlig
brist pa forstaelse for djurs behov eller pa férmaga att ta hand om djur att det dven
fortsattningsvis finns risk att nya fran djurskyddssynpunkt allvarliga brister uppstar
i djurhallningen.
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Dom for djurplageri, grovt djurplageri eller brott mot
djurskyddslagen (9 kap. 1 8 1 st. p. 5 och p. 6 djurskyddslagen)

| forarbetena till djurskyddslagen, prop. 2017/18:147 s. 219 star det att regeringen
anser att den som har domts for ett sa allvarligt brott som djurplageri har visat en
sadan vasentlig brist i sin formaga att hantera djur att personen i fraga som
huvudregel inte bor fa ha djur fortsattningsvis. I de fall som garningen med hansyn
till omstandigheterna klart framstar som en engangsforeteelse ska djurférbud inte
meddelas eftersom det da inte heller &r sannolikt att ett upprepande av 6vertradelsen
kommer att ske. Ytterligare inskrankningar i skyldigheten att meddela djurférbud for
personer som har domts for djurplageri ar enligt regeringens uppfattning inte
lampliga.

Det bor enligt regeringens beddmning klarg6ras att det, for att ett djurférbud ska
meddelas pa grund av att brott har begatts, ska ha faststéllts i en dom som har fatt
laga kraft eller ett godkant strafféreldggande att personen som férbudet riktar sig mot
har gjort sig skyldig till djurplageri eller brott mot djurskyddslagen.

| vissa fall kan det finnas skal att meddela djurférbud redan efter en évertradelse av
allvarlig art, men det kan ocksa finnas situationer dar det trots att flera dvertradelser
har begatts inte bedéms vara nodvandigt fran djurskyddssynpunkt att meddela
djurforbud. Regeringen menar att ett ingripande i form av ett djurforbud ska sta i
rimlig proportion till férseelsen och risken for att djuren fortséattningsvis far illa.
Djurforbud bor darfor kunna beslutas for den som har démts for brott mot
djurskyddslagen oberoende av om detta har skett en eller flera ganger. Det avgérande
for om djurforbud ska meddelas bor i stallet vara om ett djurférbud ar befogat fran
djurskyddssynpunkt. Lansstyrelsen har att bedéma om allvaret i den Overtradelse
eller de dvertradelser som har skett och omstandigheterna kring 6vertradelsen eller
Overtradelserna ger anledning att befara att djur i fortsattningen kan fara illa om den
démde far fortsatta sin djurhallning.

Hogsta Forvaltningsdomstolen har i beslut med malnummer 1171-16 avgjort att ett
beslut om djurforbud efter att en djuragare gjort sig skyldig till djurplageri har ansetts
oproportionerligt. 1 sin dom skriver Hogsta Forvaltningsdomstolen att det av
utredningen i malet framgar att verksamheten har varit valskott. Tusentals djur fran
djuragarens gard har slaktats under aren. Endast vid tva tillfallen har det vid slakt
upptackts att horn har varit felvéxta. Mellan dessa bada tillfallen har det forflutit lang
tid utan nagra anmarkningar. Den bristande tillsynen av ett enstaka djur som
djuragaren har straffats for bor saledes betraktas som en isolerad handelse. Mot den
angivna bakgrunden maste risken for att ovriga djur i beséttningen drabbas av
vanskotsel bedémas som liten. Till detta kommer att beslutet om djurférbud far
mycket ingripande konsekvenser for djuragaren. Beslutet star darmed inte i rimlig
proportion till det allmdnna intresse som ska tillgodoses genom reglerna om
djurférbud.
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Beslut om sanktionsavgift om ett djurforbud &r befogat fran
djurskyddssynpunkt (9 kap. 1 8§ 1 st. p. 7 djurskyddslagen)

Sanktionsavgifter kan &nnu inte domas ut eftersom det an sa lange saknas
bestimmelser om detta i djurskyddsforordningen. Se mer om sanktionsavgifter
nedan.

| forarbetena till djurskyddslagen, prop. 2021/22:18 s. 97, framgar att det aven
fortsatt bor vara mojligt att besluta om djurforbud for personer som Qvertrétt de
bestdimmelser som enligt regeringens forslag kommer att avkriminaliseras och
sanktioneras genom sanktionsavgift. Regeringen bedomer &nda att det ar viktigt av
djurskyddsskal att det finns en mojlighet att fatta beslut om djurférbud med grund i
en sanktionsavgift i de fall det ar befogat fran djurskyddssynpunkt.

Forelaggande om att djurhallaren ska gora sig av med djur som
omfattas av beslut om djurférbud (9 kap. 3 8 djurskyddslagen)
| forarbetena till djurskyddslagen, prop. 2017/18:147 s. 227, star det att om

djurhallaren inte foljer ett forelaggande att gora sig av med djuret eller djuren bor
det eller de i stillet omh&ndertas.

For att nagon ska anses ha gjort sig av med ett djur kravs enligt tidigare forarbeten
att han eller hon inte l&ngre har djuret i sin omedelbara nérhet, till exempel i sin
bostad eller pa en fastighet som han eller hon &ger eller brukar. Det har inte ansetts
tillrackligt att verlata djuren till ndgon annan om inte djuren ocksa avlagsnas sa att
den faktiska kontakten med dem upphér (se prop. 1987/88:93 s. 79). Detsamma bor
enligt regeringen fortfarande galla. Den som har forelagts att gora sig av med ett djur
maste alltsa bade rattsligt och faktiskt 6verlata djuret till ndgon annan och se till att
djuret flyttas till en plats dar han eller hon inte regelméssigt vistas.

Lansstyrelsen bor liksom tidigare folja upp meddelade djurférbud och kontrollera att
den tidigare djurhallaren faktiskt gjort sig av med det eller de djur som omfattas.

10.6 Beslut om omhandertagande av djur

Omhandertagande av djur regleras av 9 kap. 5 och 6 88§
djurskyddslagen.

Omhandertagande av djur
58 Lansstyrelsen ska besluta att ett djur ska omhé&ndertas om

1. djuret otillborligt utsatts for lidande och detta inte rattas till efter tillsdgelse av
kontrollmyndigheten,
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2. ett beslut som har meddelats enligt 8 kap. 9 § inte f6ljs och beslutet &r av
vasentlig betydelse fran djurskyddssynpunkt, eller

3. ett beslut om djurférbud enligt 1 § eller ett beslut om avveckling av
djurinnehav enligt 3 § inte foljs.

Lansstyrelsen ska ansvara for att omhandertagandet verkstélls.

Det &r viktigt att beslutet blir tydligt pa satt att det klart framgar vilka djur som ska
omhéndertas, till exempel genom individnummer, namn eller beskrivning av
djuret/djuren. I vissa fall kan en uppgift om pa vilken fastighet djuret/djuren befinner
sig vara nodvandig for att det inte ska rada nagon tvekan om vilket eller vilka djur
som omfattas av beslutet. Ibland &r det inte mojligt att i forvag ange alla individers
nummer eller namn. Det kan da vara nodvandigt att pa annat satt ange vilka djur som
omfattas av beslutet. Exempel: ”Samtliga NN:s katter pa fastigheten Musféllan
1:54”. Om en sédan beslutsmening anvinds dr det extra viktigt att notera antal och
noggrann identitet pa de katter som omhéndertas till exempel genom att ta fotografier
pa de katter som omhandertas.

Omedelbart omhé&ndertagande

6 § Lansstyrelsen eller Polismyndigheten ska, trots 5 § forsta stycket 1, besluta att
omedelbart omhénderta ett djur om det ar utsatt for lidande och om

1. det beddms vara utsiktsldst att lidandet for djuret blir avhjélpt,
2. dagaren till djuret &r okand eller inte kan nas, eller
3. deti 6vrigt bedoms vara absolut nddvandigt fran djurskyddssynpunkt.

En forutsattning for beslut om omedelbart omhéndertagande &r att djuret &r utsatt for
lidande. Om djuret inte ar utsatt for lidande kan bestammelsen inte tillampas.
Observera att ett djur som ar 6vergivet, lamnat utan tillsyn, i och med detta anses
vara utsatt for lidande dven om det inte gar att pavisa nagra synliga tecken pa detta.
Darefter ska man préva punkterna ett till tre.

1. Ar det utsiktslost att felet blir avhjalpt?

Den situationen kan vara for handen nér djuret &r hdggradigt
vanvardat eller skadat genom misshandel eller nar &garen eller
djurhallaren p.g.a. sjukdom eller missbruk bedéms sakna
formaga att ta hand om djuret. Redan det forhallandet att ett
djur har 6vergetts eller av annan anledning kommer att [amnas
utan tillsyn under en langre tid innebar att djuret ar utsatt for
lidande. I dessa fall ska man inte behéva avvakta nagra mer
patagliga tecken pé att djuret lider innan ett ingripande sker.®
Har maste man ta hansyn till eventuell kand historia hos

5 Se Lundberg, Djurskyddslag (2018:1192) 9 kap. 6 §, Karnov 2022-11-28 (JUNO).
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djurhallaren. Har denne tidigare visat sig inte vara villig att
ritta sig efter myndigheternas anvisningar? Ar djurhallaren
p.g.a. exempelvis sjukdom eller missbruk oférmdgen att ratta
till bristerna i rimlig tid?

2. Bestdammelsen ar enligt djurskyddslagen 1 kap. 2 8 3 st.
tillamplig pa 6vergivna djur av tamdjursart och forvildade
djur av tamdjursart som inte ingar i en etablerad population.
Om ett sadant djur ar utsatt for lidande ska ett
omhéndertagande ske. Betréffande vissa arter, till exempel
katter, bor man utga fran att djuret lider nar det inte halls av
manniskor. Om djuret kan antas ha rymt eller pa annat satt
oavsiktligt kommit ur sin &gares besittning bor lansstyrelsen i
forsta hand gora rimliga anstrangningar att ta reda pa vem
dgaren ar sé att djuret kan aterlamnas till honom eller henne.®

3. For att svara pa om det i dvrigt ar absolut nédvandigt fran
djurskyddssynpunkt kan man tanka igenom vad som hander
om man inte gor ett omedelbart omhandertagande. Om
konsekvenserna som kan forutses av ett “ickeagerande” &r att
lidandet inte upphor eller t.0.m. forvarras sa ar det omedelbara
omhdndertagandet nodvandigt.
| beslutet kan man stodja sig pa en eller flera av punkterna 1-3. Om inte kriterierna
i ndgon av punkterna ar uppfyllda saknas grund for Lansstyrelsen att fatta beslut om
omedelbart omhandertagande. Man maste alltid tdnka igenom om atgarden ar
nodvandig eller om en mindre ingripande atgard kan vara tillracklig. Situationen och
lidandet for djuren maste bedomas och stallas i relation till de mojligheter som finns.
Av 9 kap. 8 § djurskyddslagen framgar att lansstyrelsen vid omhéndertagande av
djur snarast ska besluta om att djuret ska séljas, 6verlatas pa annat satt eller avlivas.
Om det inte gar att verkstalla ett beslut om att ett omhandertaget djur ska saljas eller
overlatas, far lansstyrelsen i stallet besluta att djuret ska avlivas.

10.7 Sanktionsavgifter

Det finns bestdimmelser om sanktionsavgifter i 10 kap. 6 § djurskyddslagen. Dessa
kan dock inte tillampas annu eftersom det inte antagits nagra bestammelser i
djurskyddsforordningen om betalning av sanktionsavgifter eller
sanktionsavgifternas storlek, som &r en forutsattning for att sanktionsavgifter ska
kunna beslutas av kontrollmyndigheten.

6se Lundberg, Djurskyddslag (2018:1192) 9 kap. 6 §, Karnov 2022-11-28 (JUNO).



Jordbruksverket 2022-12-13 5.2.17-21134/2022 36(42)

10.8 Omedelbar verkstallighet av beslut

Lansstyrelsen kan besluta att myndighetens beslut ska gélla omedelbart med stod av
35 § forvaltningslagen om det kan motiveras utifran ett vasentligt enskilt eller
allmant intresse.

10.9 Overprovning av beslut

Lansstyrelsens beslut kan dverklagas till allman forvaltningsdomstol, detta framgar
av 11 kap. 2 § djurskyddslagen.

10.10 Atalsanmalan

I 8 kap. 5 § djurskyddslagen anges att kontrollmyndigheterna ska vidta lampliga
atgarder med anledning av dvertradelser av lagen. Detsamma géller Gvertradelser av
foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av lagen och de EU-
bestdmmelser som lagen kompletterar. | andra stycket i bestimmelsen anges att
Kontrollmyndigheterna alltid ska anmala dvertrédelser till Polismyndigheten eller
Aklagarmyndigheten nar

o Overtradelserna har lett till djurs lidande eller inneburit en konkret risk for
lidande, eller

e nar det annars finns sarskilda skal for en anmalan

Bestammelsen har en ny lydelse fran och med den 1 juli 2022, se prop. 2021/22:18.
Att kontrollmyndigheterna ska vidta lampliga atgarder med anledning av
overtradelser kan avse bade atgarder for att dvertradelsen ska lagféras och andra
atgarder for att se till att den enskilde kommer till ratta med bristen, till exempel
forelagganden och uppfoljande kontrollbesok. Kontrolimyndigheterna maste inte
anmala mindre allvarliga  Overtradelser  till  Polismyndigheten  eller
Aklagarmyndigheten utan kan anvanda enbart framéatsyftande atgarder. | de fall som
anges i andra stycket ska dock alltid en anmalan géras.

Aklagare eller polis kan av olika skal avskriva en anmélan. Det hander ocksa att det
forst beslutas att forundersékning ska inledas, men att den sedan l&ggs ner eller att
det pa ndgot annat stadium bestams att atal inte ska vackas. Sadana beslut kan bli
foremal for Overprovning. Léansstyrelsen kan begédra &verprovning av att
forundersokningen laggs ner om lansstyrelsen anser att aklagarens beslut och de skal
som anfors ar felaktigt. Begaran om Gverprovning av aklagarens beslut bor goras sa
fort som mojligt. Réatten att begéra dverprovning av ett beslut begrénsas dock inte av
nagon sarskild tidsfrist.



Jordbruksverket 2022-12-13 5.2.17-21134/2022 37(42)

11 Grundvillkor

11.1 Rapport om grundvillkor

Inom djurskyddsomradet finns ett antal foreskrivna verksamhetskrav, SMR, som
utgér grundvillkor. Grundvillkoren finns i EU-férordningar eller i EU-direktiv som
implementerats i svensk lagstiftning. Ett direktiv ska, med avseende pa det resultat
som ska uppnas, vara bindande for varje medlemsstat till vilken det ar riktat. Det ar
daremot upp till medlemsstaten att bestimma form och tillvagagangssatt for
genomforandet.

Det innebdr att ett grundvillkor kan utgdras av nationell lagstiftning som Sverige har
pa plats for att uppna syftet med det EU-direktiv som pekats ut som grundvillkor.
Inom vissa verksamhetsomraden gar den nationella lagstiftningen langre an vad
direktivet kraver och kontrollen av grundvillkoren ska da genomforas enbart utifran
vad som ar tillrackligt for att uppna syftet och andamalet med EU-direktivet.

Checklistorna &r uppbyggda enligt metodiken att i forsta hand kontrollera att
djurhallningen uppfyller de svenska kraven. Checklistorna omfattar merparten av de
nationella djurskyddskraven samt samtliga aktuella grundvillkor vilka &r markta med
GV i checklistan. Om du hittar brister vid djurskyddkontrollen som &r markta med
GV ska du understka om det ocksa ar en Gvertradelse av grundvillkoren. Detta
beskrivs nérmare i kontrollinstruktionen for grundvillkoren. Genom att folja de
svenska djurskyddsreglerna féljer en djurhallare dven grundvillkoren och kommer
inte att fa avdrag pa stoden.

Registrering i DSK

Du ska registrera resultaten av djurskyddskontrollerna i IT-systemet DSK, antingen
direkt i DSK eller via mobila DSK/Falken. Grundvillkorsovertradelser fors
automatiskt Over till 1T-systemet ATLAS. Det leder i sin tur till avdrag pa
lantbrukarens stodbelopp, forutsatt att hon eller han soker stod for det kalenderar
som grundvillkorsovertradelsen konstaterades.
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12 Jordbruksverkets behov av uppfdljning

12.1 Generell beskrivning av behovet

Jordbruksverket ska enligt 8 kap. 10 § djurskyddsférordningen (2019:66) senast den
15 april varje ar till Regeringskansliet redovisa statistik om och en analys av hur
djurskyddskontrollen och myndigheternas dévriga djurskyddsarbete fungerar i en
nationell djurskyddsrapport. Redovisningen ska inkludera jamforelser med tidigare
kontrollar. Jordbruksverket ska aven analysera och ge en bild av djurskyddslaget
utifran det utforda djurskyddsarbetet.

Jordbruksverket ska dven enligt tredje stycket samma bestdmmelse utféra uppgiften
enligt artikel 4.2 b i EU:s kontrollférordning att samordna samarbetet och
kontakterna med kommissionen och 6vriga medlemsstater nar det géller offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet inom det omrade som framgar av artikel 1.2
f i samma férordning, d.v.s. djurskyddskrav.

12.2 Lamplig form for aterrapportering

| 8 § Statens jordbruksverks foreskrifter (SJIVFS 2022: 13) om offentlig kontroll pa
djurskyddsomradet star det att en kontrollmyndighet arligen ska rapportera resultatet
av utforda offentliga kontroller till Jordbruksverket. Rapporten ska goras enligt de
anvisningar som Jordbruksverket lamnar. Registrering av kontrollresultat ska géras
i djurskyddskontrollregistret senast den 20 januari aret efter att kontrollen har
genomforts.

Lansstyrelserna rapporterar arligen resultatet av den offentliga djurskyddskontrollen
genom den enkat som Jordbruksverket skickar ut. Statistik inhamtas ocksa genom
DSK.
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13 Avsnitt om kontrollpunkter

13.1 Kontrollpunkterna

Jordbruksverket har utarbetat djurslagsspecifika checklistor med kontrollpunkter
utifran tillamplig lagstiftning. Med kontrollpunkter menas de olika moment som
ingar i den operativa kontrollen. Tillsammans med de djurslagsspecifika
checklistorna, sa finns dven djurslagsspecifika bilagor framtagna tillhérande den har
végledningen.

De checklistor som finns framtagna ar:
e  Akvariefisk

e Avelsdjur inom slaktkycklingproduktionen
e Brevduva

o Cirkusdjur

e Dijurférbud

e Djurhallning upphor
e Fiskodling

o Fjaderfa dvriga

e Far

o Forsoksdjur allman
o Forsoksdjur forsok
o Get

e Gnagare och kanin

e Gris

e Hjortdjur

e Hund

e Hastdjur
o lller

o Katt

e Minigris

e Notkreatur

e Offentlig forevisning
o Pélsdjur

e Ren

e Reptil och groddjur

39(42)
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Slakteri

Slaktkyckling

Strutsfaglar

Séllskapsdjur utan anméarkning (u.a.)
Sallskapsfagel

Varphons och unghons fler &n 350 st.
Varphodns och unghons farre &n 350 st.
Zoobutik allmén

Ovriga djur grundvillkor

Ovriga djur ej grundvillkor

Transportchecklistor -Allman, Fjaderfa, Far och get, Gris, Hast, Kanin, Not,
Ren, Ovriga djur

De bilagor till denna vagledning som finns framtagna ar:

Avelsdjur inom slaktkycklingproduktionen
Djurtransport
Fiskodling

Fjaderfa dvriga
Forsoksdjur allman
Forsoksdjur forsok
Far och get

Gris

Hjortdjur

Hund

Hast

Katt

Notkreatur

Offentlig forevisning
Palsdjur

Ren

Slaktkyckling
Strutsfaglar
Séllskapsdijur

Vérphons och unghdns fler &n 350 st.

40(42)
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e Varphons och unghdns farre &n 350 st.
e Zoobutik

I de djurslagsspecifika bilagorna innehaller vissa kontrollpunkter en mer fordjupad
bakgrundsbeskrivning. Detta for att astadkomma en mer samstammig uppfattning
om hur foreskrifterna ar avsedda att tillampas. Vid beddmning av foreskrifternas
olika bestammelser &r det viktigt att beddma om den avsedda funktionen uppnas.
Ibland finns detaljerade krav som kan verifieras genom métningar; i andra delar déar
det saknas specifika indikatorer &r det just graden av uppfyllelse av en viss funktion
som behdver bedémas.

Hénvisningar till forfattningstext anges i checklistorna vid respektive kontrollpunkt.
Checklistorna finns i DSK (Djurskyddskontrollregistret) och skrivs ut eller laddas
oOver till Mobila DSK/Falken.
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14 Ytterligare information

14.1 Nyhetsbrev

Nyheter i form av systemmedelanden géllande DSK och mobila DSK/Falken samt
transportorsnotifieringar och nyheter om saker som hander gallande djurskydd och
djurskyddskontroll publiceras pa Ciceronen, som du som ar handlaggare pa
lansstyrelsen har tillgang till.

14.2 Samverkan inom kontrollomradet

Végledning till dig pa lansstyrelsen ges aven I6pande genom medverkan i
natverksmoten  (28-ndtverksmoten samt deltagande i referensgrupp 282),
djurskyddssamordnarméten,  utbildningar  eller andra  plattformar  dar
Jordbruksverket utbyter information av vigledande karaktar.

Radet for djurskyddskontroll

Enligt djurskyddsforordningen (2019:66) 8 kap. 11 § ska Jordbruksverket,
Livsmedelsverket och lansstyrelserna samverka i ett gemensamt rad, radet for
djurskyddskontroll. Radet ska ha till uppgift att verka for att djurskyddskontollen
utvecklas i syfte att bli mer réttsséker, likvérdig och effektiv.

Radet ska sarskilt
1. samordna lépande strategiska fragor som ror djurskyddskontrollen, och

2. identifiera omraden dar samsyn och samverkan inom kontrollen brister.

14.3 Faktabas

Pa Jordbruksverkets webbplats (www.jordbruksverket.se) finns information inom
djurskyddsomradet samt lankar till lagstiftningen. Rapporter, trycksaker och
broschyrer inom djurskyddsomradet finns att hamta i Jordbruksverkets webbutik.

Kontrollutbildning for Djurskydd och Samsyn (KuDoS)

Jordbruksverket har tagit fram en utbildning som riktar sig till handldggare som
arbetar med djurskyddskontroller. Den totala aktiva studietiden berdknas till ca 22
timmar. Utbildningen har ett varierat uppldagg for att man ska kunna ta till sig
informationen sa bra som majligt. | utbildningen méter man en blandning av teori,
Ovningar, animationer och filmer.


http://www.jordbruksverket.se/
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